UCHWALA NR LXX1/579/24
RADY MIEJSKIEJ W MONKACH

7 dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na Burmistrza Moniek oraz na pracownikow Urz¢du Miejskiego
w Monkach

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609) oraz art.229 pkt3iart. 238 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne skargi zlozone przez Panig i Pana
z dnia 4 marca 2024 r. na Burmistrza Moniek oraz z dnia 19 marca 2024 r. na pracownikéw Urzgdu Miejskiego

w Monkach.
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Monkach do zawiadomienia o sposobie
zalatwienia skarg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Barbara Iwona Iwanicka
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Monkach rozpatrzyta dwie skargi Pani_i Pana_ zam
— 19-100 Monki z dnia 04.03.2024 r. w czg$ci dotyczacej Burmistrza Moniek oraz
z dnia 19.03.2024 r. na pracownikéw Urzedu Miejskiego w Monkach.

Przedmiotowe skargi zostaly przekazane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, pierwsza pismem z dnia
13.03.2024 r., znak: BKA-ZSWP.052.16.2024.MZ, druga pismem zdnia 05.04.2024r., znak: BKA-
ZSWP.052.16.2024 MZ wedtug wiasciwoéci do Rady Miejskiej w Morikach.

Zgodnie z orzecznictwem sadowo-administracyjnym przyjmuje si¢, ze skarga na pracownika urzedu jest
w istocie skarga na osobe kierujacg danym urzedem, co oznacza, ze nalezy jg traktowac jako skarge na wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r., IV SA/GI 77/08).

Wobec powyzszego organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wajta,
burmistrza lub prezydenta miasta jest rada gminy, zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego.

Na podstawie § 97b ust 1 Statutu Gminy Monki stanowiacego =zalacznik do Uchwaly
Nr XVII/142/12 Rady Miejskiej w Morikach z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Monki (Dz. Urz. Woj. Podl. z2012r. poz. 658 z pézn. zm.) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Monkach
skierowat przedmiotowe skargi do rozpatrzenia przez Komisjg Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 22.03.2024 r. i 24.04.2024 r. zapoznala sig
z dokumentami zgromadzonymi w sprawie oraz ztozonymi wyjasnieniami.

Zarzuty przedstawione w przedmiotowych skargach dotyczyty braku dzialan w dbaniu o czysto$¢ i porzadek
w gminie przez Burmistrza Moniek oraz pracownikéw Urzedu Miejskiego w Monkach w szczegblnosci:

1) niewysltanie samochodu do wywozu nieczystosci, pomimo nakazu Podlaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska i Wojewodzkiego Nadzoru Ochrony przy Wojewodzie Podlaskim;

2) nasytanie na kontrole Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Morikach;

3) skazenie srodowiska skutkujgce zamarciem przyrody, na dziatkach stanowiacych wiasno$¢ Skarzacych;
4) zalewanie $ciekami komunalnymi wlasnosci prywatnej;

5) skazenia gruntdw i wody, co potwierdzajg dotgczone wyniki badan.

Rozpoznajac pierwszy zzarzutéw ustalono, ze zadania nalezgce do gminy, w szczegdlnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, w zakresie: usuwania ioczyszczania sciekéw komunalnych oraz
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wykonuje Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
w Monkach sp. zo.0. Prezes Zarzadu ZGKiM sp. z 0.0. nie podlega bezposrednio Burmistrzowi Moniek.
Bezposredni nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej dzialalnosci, wtym zarzadu
sprawuje Rada Nadzorcza.

Z tresci pisma z dnia 12.06.2023 r. znak: W1.7024.53.2023.PP, stanowiacego zalacznik do skargi z dnia
04.03.2024 r. nie wynika, aby Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku nafozyt na
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mofikach sp. z 0.0. obowigzek wystania samochodu do
wywozu nieczystosci z posesji Skarzacych. Natomiast z informacji przekazanych przez Spolke wynika, ze
ustugi asenizacyjne s3 realizowane na podstawie podpisanych umow z whascicielami nieruchomosci, wsréd
ktdrych nie ma Skarzacych.

Odnoszac si¢ do drugiego zzarzutdw, potwierdzono na podstawie otrzymanych dokumentow, ze
postepowanie prowadzone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Monkach, zostato
wszezgte na wniosek Urzgdu Miejskiego w Monkach. W zwigzku ze skargg, ktéra wplyneta do tut. Urzedu,
pracownicy Referatu Klimatu iSrodowiska przeprowadzili kontrole w zakresie prawidlowego
zagospodarowania nieczystosci ciektych na nieruchomoéci bedacej wtasnoscig Skarzacych. Wobec podejrzenia
przedostawania si¢ $ciekdéw do gruntu, w dniu 23.10.2023 r. zostal zawiadomiony podmiot uprawniony do
wykonania ekspertyzy szczelno$ci zbiornika bezodptywowego ijego konstrukeji, tj. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Monkach.
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W zakresie zarzutéw dotyczacych zalewania $ciekami komunalnymi wiasnodei prywatnej ustalono, ze
do cieku Targonka (inaczej zwanego Tyrgonka, Wrzaczka), ktory ptynie przez dzialki prywatne, nalezgce
migdzy innymi do Skarzacych odprowadzane sa: oczyszczone $cieki komunalne z miejskiej oczyszczalni
$ciek6w, oczyszczone $cieki przemystowe z oczyszczalni $ciekéw Monieckiej Spoldzielni Mleczarskiej oraz
wody opadowe i roztopowe z ulic, z terenu miasta Monki poprzez sie¢ miejskiej kanalizacji deszczowe;.

Obecnie Gmina Moriki nie posiada pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodna, tj. odprowadzanie wdd
opadowych i roztopowych z terenu miasta Moriki do cieku Targonka (inaczej zwanego Tyrgonka, Wrzgczka).
Posiadane pozwolenie wygasto i ze wzgledu na nieuregulowany stan cieku sg problemy zjego uzyskaniem.
Postepowanie administracyjne w przedmiocie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego toczy si¢ od 2018 r.

Jak ustalono, zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego w Bialymstoku z dnia 22 marca 2013 r., sygn. IC
1420/10 oraz wyrokiem Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 26 wrzesnia 2023 r., sygn. 11 Ca 547/13,
prawo wiasnosci cieku Targonka (inaczej zwanego Tyrgonka, Wrzaczka) polozonego w obrgbie Gminy Monki
przystuguje Skarbowi Pafstwa a uprawnienia wlascicielskie w stosunku do przedmiotowego cieku powinny
by¢ wykonywane przez Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego - Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Bialymstoku (aktualnie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku). Stanowisko powyzsze potwierdza réwniez Pafstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku. Wtasciciel srodladowych wod
powierzchniowych, zgodnie zart. 227 ust. 3 pkt 4 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2625), utrzymuje w nalezytym stanie technicznym koryta ciekéw naturalnych oraz kanaty bedace
w jego wladaniu. Z uwagi na nieuregulowane koryto cieku, woda tworzy zastoiska i zakola zalewajac teren
porosniety zaroslami, krzakami i drzewami.

Majac na wzgledzie uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego oraz zminimalizowanie negatywnego wplywu
wystepowania z brzegéw cieku Targonka (inaczej zwanego Tyrgonka, Wrzaczka) poprzez zwigkszenie retencji
w celu ograniczenia sptywu wéd opadowych i roztopowych do cieku, Gmina Monki podjgta nastgpujace kroki.

W 2020 r. wykonano ,,Opracowanie koncepcji technoczno-technologicznej retencji oraz zagospodarowania
wod deszczowych w miedcie Monki wraz z okresleniem zakresu modernizacji istniejgcej sieci kanalizacji
deszczowej miasta”. Nastepnie w 2023 r. pozyskano $rodki w wysokosci ponad 4 min. zt z Programu Polski
Lad na budowe zbiornika retencyjnego z modernizacja separatora wod opadowych. Wyloniony zostal
wykonawca w formule ,zaprojektuj i wybuduj” na opracowanie dokumentacji projektowej i wybudowanie
zbiornika retencyjnego przy ulicy Batalionéw Chiopskich oraz demontaz istniejacego separatora i montaz
nowego separatora substancji ropopochodnych wraz zwykonaniem dojazdu. Przewidywany termin
zakoniczenia przedmiotowego zadania uplywa 14.12.2024 r,

W zakresie zarzutéw skazenia $rodowiska, gruntéw i wody ustalono, ze Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku, decyzja zdnia 14.02.2024 r. znak: WPN.512.6.2027.KP2 natozy! na Gming
Mornki, Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Morikach sp. z 0.0. oraz Monieckg Spétdzielnig
Mleczarska obowigzek solidarnego przeprowadzenia dzialan naprawczych w rozumieniu ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku iich naprawie (Dz.U. z2020r. poz.2187).
Stwierdzajac wystapienie szkody w $rodowisku, w powierzchni ziemi wzdtuz cieku Targonka (inaczej zwanego
Tyrgonka, Wrzaczka), w tym na dziatkach o nr ewid. 1683/1 i 1682/1 nalezgcych do Skarzacych.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw potwierdzono ze na przestrzeni ostatnich lat w zakresie badania
stanu cieku wodnego przeprowadzono wiele analiz ibadan na zlecenia réznych podmiotéw, w réznych
oérodkach badawczych, ale nie wszystkie posiadaty akredytacj¢. Wyniki badan przeprowadzone przez Organ
I Instancji w 2023 r., udokumentowane 16 maja 2023 r. wykazaly stopien zanieczyszczenia wod na poziomie
niestwarzajagcym znacznego zagrozenia dla powierzchni gruntu wzdluz cieku. Jak wskazano, analizy
laboratoryjnych badan parametréw w zadnej z pobranych probek $ciekéw nie przekraczaly najwyzszych
dopuszczalnych wartoéci okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 15 lipca 2019 r. Sposréd substancji zanieczyszczajgcych grunt, stwierdzonych w ramach badan w maju
i czerweu 2023 r. w sciekach Targonki (inaczej zwanej Tyrgonka, Wrzaczkg) zaobserwowano wylacznie
obecnos¢ cynku i substancji ropopochodnych, natomiast wyniki arsenu i cyny znalazly si¢ ponizej granicy
oznaczalnoéci zastosowanej aparatury pomiarowej. Przedmiotowa decyzja Organu I Instancji jest
nieprawomocna. Jak ustalono, odwolania zostaly wniesione przez Zakiad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Monkach sp. z 0.0., Gming Moriki, Moniecka Spotdzielni¢ Mleczarska oraz Panig
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W odwotlaniu zalozonym od przedmiotowej decyzji, Gmina Monki wskazala, ze Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku nie wykazat zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy dziatalnoscia
Gminy a stwierdzona szkoda w $rodowisku.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz czynnosci podejmowane przez Burmistrza Moniek majace na celu
ograniczenie sptywu woéd opadowych iroztopowych do cieku Tyrgonka, nie sposéb uznaé zarzutdw
przedmiotowej skargi w pelni za uzasadnione.

Wobec powyzszego, Rada Miejska w Morkach po rozpatrzeniu zarzutéw, uznala przedmiotowe skargi za
bezzasadne.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej

rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$é¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy

ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosdcei — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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