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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 11 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w lgcznej
kwocie 23.932.000 zi emitowanych przez Miasto i Gmin¢ Monki

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy
1 Suwalkach:

16/10/2019 09:18

Sktad Orzekajacy w osobach: DK.11638.2019
Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Dariusz Renczynski - czlonek
. Pawet Gatko - czlonek
3u

ScBDZKY 3
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ wykupu przez Miasto i Gming Monki obligacji komunalnych o tgcznej wartosci
nominalnej 23.932.000 zl emitowanych w celu finansowania deficytéw budzetowych
1 planowanych rozchodéw z tytulu splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan diuznych
w latach 2019-2021.

Uzasadnienie

Burmistrz Moniek pismem Nr RFG.301.5.2019 z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. wystapit
z wnioskiem o wydanie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji, ktére zostaty zaplanowane do
emisji na podstawie dwoch uchwat Rady Miejskiej w Monkach z dnia 30 wrzesnia 2019 . :

- Nr XIII/110/2019 w sprawie emisji obligacji serii A19, B19, C19 oraz zasad ich
‘ zbywania, nabywania i wykupu;

- Nr XIII/111/2019 w sprawie emisji obligacji serii D19, E19, F19, A20, B20, C20,
D20, A21 oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przywolanej uchwaty Nr XIII/110/2019 Rady Miejskiej w Monkach
wynika, ze gmina zamierza wyemitowa¢ w 2019 roku trzy serie obligacji o tgcznej wartosci
nominalnej 6.132.000 zt celem splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu
zaciggnigtych kredytow (§ 2 uchwaty). W 2019 przewidywana jest takze emisja obligacji
serii. D19 — F19 o lacznej wartosci 4.800.000 zi przeznaczonych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego w 2019 r. Nastepnie w roku 2020 wyemitowane zostang
cztery serie obligacji (A20-D20) o tacznej wartosci 11.000.000 zt (w tym na pokrycie
planowanego deficytu roku 2020 w kwocie 9.109.965,21 zt i na sptate zobowigzan dtuznych
1.890.034,79 zt). W kolejnym 2021 roku emisja obligacji serii A21 przewidziana zostala
w wysokosci 2.000.000 zt (przy czym kwota 215.424,32 zl zwigzana jest z pokryciem
planowanego deficytu, za$§ kwota 1.784.575,68 zl przeznaczona jest na sfinansowanie




planowanych rozchodéw z tytutu splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan diuznych).
Powyzsze cele emisji obligacji okreslono w Uchwale Nr XI1I/111/2019.

W § 6 obu tych uchwal Burmistrz Moniek zostat upowazniony m.in. do dokonywania
wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji.

Z uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Monki na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwatg Nr XIII/108/2019 Rady Miejskiej z dnia
30 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej Gminy Monki na
rok 2019) wynika, ze na 2019 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 5.396.548 zt,
stanowigcy réznice migdzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie 58.362.927 zt (z tego
dochody biezace 56.222.656 zl, dochody majatkowe 2.140.271 zl), a wydatkami w tgczne;j
kwocie 63.759.475 z1 (z tego wydatki biezace 55.549.960 zl, wydatki majatkowe 8.209.515
zl). Laczna kwota planowanych na 2019 rok przychodéow wynosi 13.212.741 zl, z tego
przychody zwrotne z tytulu emisji obligacji 10.932.000 zt oraz wolne $rodki 2.280.741 zi. Na
pokrycie deficytu przeznaczono 4.800.000 zt z planowanej emisji obligacji, 596.548 zi
stanowig za$ tzw. wolne $rodki, jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu gminy wynikajace z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Analiza
dokumentéw finansowych, w tym bilansu z wykonania budzetu za IV kwartal 2018 r.
wskazuje, ze Gmina Monki dysponuje tym wewnetrznym zrédtem przychodow w wysokosci
2.280.741 zt. Srodki w kwocie 1.684.193 zt takze sa angazowane w budzecie biezacego roku
i przeznacza si¢ je na splat¢ wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Pozostata czgs¢
rozchodow tj. 6.132.000 zt zostanie sfinansowana z emisji obligacji.

W § 5 uchwaly Nr XIII/108/2019 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 30 wrzes$nia
2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2019 Rada ustalila limity zobowigzan
dhluznych zacigganych w 2019 roku, w tym w kwocie 4.800.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i w kwocie 6.132.000 zt na splat¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan dtuznych. Natomiast upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania tych
zobowigzan zawarto w § 8 Uchwaly Nr X/82/19 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 27
czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej Gminy Monki na rok
2019, ogolnie zakre$lajac jego ramy do ,zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych do wysokosci poszczegdlnych limitdow zobowiazan, okreslonych
przez Rad¢ Miejska”.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Monki, w tym w odniesieniu do
ksztatltowania si¢ dtugu publicznego, zostala przedstawiona (wedtug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii) w uchwale Nr XIII/109/19 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 30 wrzesnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-
2034. Przyjete w tej prognozie dla roku 2019 wartosci w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa
zgodne z warto$ciami wynikajagcymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom
okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji budzetu
na 2019 rok oraz budzetéw na rok 2020 i na rok 2021 wynika, ze zaplanowana przez Monki
emisja obligacji komunalnych w jedenastu seriach w okresie trzech lat 2019-2021 odpowiada
zakladanym w tych latach deficytom budzetowym z uwzglednieniem ustanowionych Zrdédet
ich pokrycia, jak rowniez projektowanym w tym czasie rozchodom, zwigzanym ze splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan dluznych. Pozostaje to w zgodzie z przepisem art. 89
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym iz jednostki samorzadu




terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
W odniesieniu do 2019 roku kwota emisji miesci si¢ w ustalonym w uchwale budzetowej na
ten rok limicie zobowigzan dluznych, co jest zgodne z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Miasto i Gmina Monki zamierza splaca¢ zaciagniety oraz planowany do zaciagnigcia
dlug wlatach 2019-2034, przy czym pozyskanie przychodéw z tytulow dluznych
prognozowane jest w 2019 roku w kwocie 10.932.000 zt, w 2020 roku w kwocie 11.000.000
zt 1 2021 roku w kwocie 2.000.000 zI; projekcja ta jest zgodna z postanowieniami uchwat
Rady Miejskiej w Monkach z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie emisji obligacji. Wedtug
zalozen obowigzujacej WPF Zrédltem splaty dtugu publicznego maja by¢ zakladane w latach
2022-2034 nadwyzki budzetowe. Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego 21.400.000 zt ma
wystapi¢ w 2021 roku, w kolejnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. Rozchody
tytutem splaty zobowigzan dtuznych zaprojektowano w przedziale wartosci od 1.800.000 zt
(lata 2022- 2023) do 1.200.000 zt (2034 r.). W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano tez wydatki na obstuge dlugu zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglgdnieniu
wartosci sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2016-2018) —
wynika, ze w 2019 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja,
o ktorej mowa w art. 243 w zw. z art. 7 1 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Zatem, opierajac si¢ na kryterium legalnosci Sktad Orzekajacy ocenia, iz emisja obligacji jest
dopuszczalna, a ich wykup nie wplynie negatywnie na sytuacj¢ gminy, zmniejszone zostang
natomiast koszty obstugi zadluzenia. Z materiatow przedstawionych przez Gmine Monki przy
pismie Nr RFG.301.5.2019 wynika, iz oszczgdno$¢ ta wyniesie 181.637 zt. W biezacym roku
budzetowym Gmina Monki dokonuje wylaczen ze wskaznika sptaty, wynikajacych z ust. 3b
art. 243 ustawy o finansach publicznych w kwocie 6.132.000 zi, co mozliwe bedzie tylko pod
warunkiem uzyskania zaktadanych oszczgdnosci po stronie kosztow obstugi
»zrestrukturyzowanego” zadluzenia.

Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych

wskaznikow splat) na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich r6znic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych
reguty wydatkowe z art. 242 ustawy). Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat
(2016-2018) wskazuja, ze w kazdym roku gmina osiggata dodatnie salda operacyjne — byly
one realizowane w wartosciach od 2.946.992,30 zt do 4.692.758,32 zl. Projekcja sald
operacyjnych w obowigzujacej WPF, cechujgca si¢ stalym wzrostem wartosci, wynika
z objasnien sporzadzonych do WPF, gdzie wzrost wartosci dochodéw biezacych zatozono
w oparciu o wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji, za§ wydatki biezace skorygowano
o wzrost inflacji. W kolejnych latach nadwyzki operacyjne oscylujg w przedziale 5.199.888 zt
- 7.508.800 zt.

Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych
latach obrazujg wskazniki sptaty zobowigzan ustalone w szczegolnosci w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych sptat zobowigzan) i 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki sptat zobowigzan) tabeli
WPF. Poréwnanie tych wielkosci wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono

z zachowaniem rezerw limitowych. W przedziale lat 2020-2034 przyjetym dla wykupu
planowanej emisji obligacji rezerwy limitowe wynosza od 0,88% do 6,99%. Niemniej,




z uwagi na przywolany wyzej dotychczasowy poziom wykonania parametréw istotnych dla
ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy oraz zwazywszy, ze uksztaltowana prognoza kwoty
dlugu jest obarczona niepewnos$cig wynikajacg z okresu objetego prognoza siegajgca 2034
roku, Sktad Orzekajacy podkresla koniecznos$¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji
zalozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Odnos$nie do wartosci nadwyzek budzetowych, ktére zaprojektowano od 2023 roku
jako zrédlo finansowania sptaty dtugu publicznego Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zalozenie
takie jest pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkow, w tym dochodow i wydatkow
majatkowych. W szczegdlnosci w okresie wykupu obligacji wydatki majatkowe oszacowano
na poziomie mozliwym do sfinansowania zdochodow majatkowych oraz nadwyzek
operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci splaty dtugu zaciggnietego oraz planowanego
do zaciagnigcia. Majac to na uwadze Sktad Orzekajacy uznaje za mozliwe wystepowanie
nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu rozchodéow tytulem sptaty diugu
publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie
14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimuk




